3.4 AYUDAR A LOS REFUGIADOS

POLITICA DE ASILO Y REFUGIO

Histéricamente, México ha tenido una politica de asilo humanitaria y solidaria con personas en busca de
proteccidn por diversas razones que ponen en peligro su integridad fisica. México ha tenido un importante
papel como pais de acogida de diversos grupos de asilados politicos y refugiados, entre los que destacan:
espanoles en los afos 40 del siglo XX, debido a la Guerra Civil Espafiola; sudamericanos en los 70, en el
contexto de regimenes autoritarios en el Cono Sur; y guatemaltecos en los 80, durante el conflicto
armado que azotd ese pais; a los que en la actualidad se suman pequenos grupos de muy diversas
nacionalidades, entre los que figuran personas de nacionalidad colombiana, haitiana, salvadorena, asi
como africanos vy asiaticos. Esta practica, que forma parte de nuestra historia y de nuestro proyecto de
Nacion, se ha visto reflejada en la suscripcion de numerosos tratados internacionales en materia de
derechos humanos, institucionalizando asi en el ambito mundial, este sélido compromiso del pueblo y
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asi que el 12 de mayo de 2010, el Presidente de la Republica a través de la Secretaria de Gobernacidn,
envid a la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la Iniciativa de Decreto por el que se expide la
Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacién.

En la actualidad, esta politica se ha fortalecido con la reciente Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria, promulgada por el Presidente de la Republica el 26 de enero de 2011, que consagra
principios que han orientado la proteccion vy la asistencia de los solicitantes del reconocimiento de la
condicion de refugiado, refugiados y extranjeros que requieren proteccion complementaria, siendo éstos,
la no devolucion, la confidencialidad, la unidad familiar, la no discriminacién, el interés superior del nifio y
la no sancion por ingreso irregular.

OBJETIVOS:

* Impulsar la adecuacion al marco juridico en materia de refugiados.
*  Mejorar la proteccion y asistencia institucional a refugiados e impulsar su integracion, a través de
convenios y vinculos de colaboracion.

ACCIONES Y RESULTADOS:

ADECUACION DEL MARCO JURIDICO

El 26 de enero de 2011, el Presidente de la Republica promulgd el Decreto por el que se expide la Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacion. El Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 27 de enero de 2011.



* La Ley tiene como objetivo garantizar la proteccion de nacionales de otros paises que requieran
salvaguarda y defensa de sus derechos fundamentales, a la vez que refuerza el cumplimiento
cabal de los compromisos internacionales de México.

* Entre las modificaciones que establece la nueva Ley destacan la inclusion de un concepto integral
de refugiado, que retoma los compromisos internacionales asumidos por Meéxico; el
establecimiento de procedimientos especiales para el reconocimiento, cesacion, cancelacién y
revocacion de la condicion de refugiado. También prevé disposiciones en materia de medios de
defensa e impugnacion, de reunificacion familiar, apoyo institucional a refugiados y solicitantes
en situacion de vulnerabilidad, entre otros.

* De igual forma, establece el supuesto juridico para el otorgamiento de proteccion
complementaria, figura juridica, mediante la cual se protege a las personas para no ser devueltas
al territorio de otro pais en donde su vida peligre o en donde existan razones fundadas para creer
que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

ELEGIBILIDAD SOBRE REFUGIADOS

La Coordinacién General de la Comisidn de Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) llevé a cabo, de
septiembre de 2010 a julio de 2011, entre otras las siguientes acciones en materia de elegibilidad sobre
refugiados:

*  Recibié 834 solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado de personas apatridas o
provenientes de los siguientes paises: Argelia, Bangladesh, Belice, Camerun, Chile, Camboya,
Camerun, Chile, China, Colombia, Congo, Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Eritrea, Estados Unidos de América, Ghana, Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras, India,
Irak, Iran, Kiribati, Liberia, Marruecos, Mauritania, Myanmar, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Pakistan,
Perd, Reino Unido, Republica Checa, Republica Democratica del Congo, Republica Dominicana,
Sierra Leona, Sri Lanka, Turquia y Venezuela.

*  Se reconocid la condicion de refugiado a un total de 245 personas apatridas o provenientes de
los siguientes paises: Argelia, Bangladesh, Belice, Camertn, Chile, China, Colombia, Congo, Costa
de Marfil, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eritrea, Estados Unidos de Ameérica, Chana,
Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras, India, Irak, Iran, Kiribati, Liberia, Marruecos, Mauritania,
Myanmar, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Pert, Reino Unido, Republica Checa, Republica
Democratica del Congo, Republica Dominicana, Sierra Leona, Sri Lanka, Turquia, VVenezuela y
Zimbabue.

* A partir de la entrada en vigor de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, 28
extranjeros han recibido proteccion complementaria, de los paises de: Cuba, El Salvador, Ghana,
Guatemala, Honduras, Israel, Nigeria y Peru.

AsSISTENCIA INSTITUCIONAL A REFUGIADOS

Del el 1° de septiembre de 2010 al 30 de julio de 2011, se realizaron un total de 1,015 acciones de
asistencia institucional e integracion local.



* Los rubros de asistencia institucional otorgada fueron: apoyo a tramites migratorios, 290;
elaboracion de planes de asistencia, 113; apoyo para gestion de documentos de identidad v viaje,
54; canalizacién para atencién meédica, 79; apoyo para servicios educativos (ingreso a escuelas,
revalidacion de estudios, capacitacion para el trabajo], 30; asistencia social (canalizacién a
albergues temporales, a programas de alimentos calientes o servicio de guarderfa), 126; apoyos
para reunificaciones familiares, 25; apoyos para naturalizacion, 30; apoyo para acceso a tramites
y servicios diversos, 268.

* De septiembre a diciembre de 2010, se gestionaron 107 tarjetas de no inmigrantes refugiados,
incluyendo refugiados titulares y familiares reconocidos por estatuto derivado. Asimismo, en
virtud de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, de febrero a julio de 2011, se
apoyo el cambio de calidad migratoria de no inmigrante refugiado a inmigrado con residencia
permanente, a 286 refugiados reconocidos antes de la entrada en vigor de la mencionada Ley.
De igual forma se gestionaron 138 tarjetas de inmigrado entre nuevos refugiados y beneficiarios
de proteccion complementaria y sus dependientes.

* Cabe destacar que en el periodo mencionado, se apoyd la afiliacion al seguro popular de 82
refugiados.

CAPACITACION DEL PERSONAL

Servidores publicos de la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), participaron en los siguientes cursos de capacitacién:

*  Curso Regional de Derecho Internacional de los Refugiados del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Panama, Panama, los dfas 2 y 3 de septiembre de
2010.

*  Curso de Derecho Internacional de los Refugiados en San Remo, Italia, del 19 al 23 de octubre de
2010.

* Se establecié una agenda conjunta con el Instituto Nacional de Migracién (INM) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para capacitar a servidores

publicos adscritos a distintas delegaciones del propio INM, realizado de enero a diciembre de
2010.

AcTiIVIDADES DE DIFUSION

La difusion de informacidn y la sensibilizacion de la ciudadania y diversos sectores de la sociedad, asi
como de servidores publicos, continud siendo prioridad en el periodo reportado.

En ese sentido, durante el mes de abril de 2011 se publicé el libro "El refugio en México. Entre la historia
y los desafios contemporaneos”, mismo que fue presentado el 14 de junio de 2011 en la Ciudad de
México; el 16 de junio de 2011 en Jalapa, Veracruz y el 23 de junio de 2011 en San Cristdbal de las
Casas, Chiapas. En dichos eventos, se contd con la asistencia de funcionarios, académicos, expertos,
estudiantes, miembros de la sociedad civil y publico interesado.



En el marco de la Semana del Refugiado 2011, celebrada del 20 al 24 de junio de 2011, se llevaron a
cabo diversas actividades con el objetivo de aumentar el conocimiento sobre la tematica de los refugiados,
en particular las oportunidades y desafios que enfrentan en el pais de acogida:

* El 20 de junio se celebrd la ceremonia oficial del Dia Mundial del Refugiado.

* El 21 de junio se inaugurd la exposicion “México pais solidario. Perspectiva historica del refugio”
en las instalaciones de la Delegacion Regional en el Distrito Federal del Instituto Nacional de
Migracion (INM).

* El 22 de junio se realizé una funcién de cine con la exhibicion del documental: “Muriendo por
escapar” (Australia, 2003).

* El21, 22y 24 de junio, se celebraron jornadas “Cuenta Cuentos” dirigidas a albergues donde se
aloja nifez refugiada.



