
3.4 AYUDAR A LOS REFUGIADOS 

 

P o l ít ic a  d e  a s il o  y  r e f u g io  

 
L a S ec retaría d e G o b ernac ió n (SEGOB)  t iene d ent ro  d e s u s  at rib u c io nes , as eg u rar el res p et o  a lo s  
d erec h o s  h u m ano s  y  p u g nar p o r s u  p ro m o c ió n y  d efens a. E n es te s ent id o  la C o o rd inac ió n G eneral d e 
la C o m is ió n M ex ic ana d e A y u d a a R efu g iad o s  (C OM A R )  realiz a ac c io nes  p ara b rind ar p ro tec c ió n y  
as is tenc ia a lo s  s o lic itantes  d e refu g io  y  refu g iad o s , y  fo rtalec e e ins t it u c io naliz a m ec anis m o s  ju ríd ic o s  
y  ad m inis t rat iv o s  a fin d e g arant iz ar lo s  d erec h o s  y  s eg u rid ad  d e las  p ers o nas  s o lic itantes  d e la 
c o nd ic ió n d e refu g iad o , p res tand o  es p ec ial atenc ió n a g ru p o s  en s it u ac ió n d e v u lnerab ilid ad  o  
d is c rim inac ió n. 
 
E n m ateria d e atenc ió n a las  nec es id ad es  d e lo s  refu g iad o s , lo s  es fu erz o s  d e la C OM A R  s e o rientaro n a 
am p liar la red  d e as is tenc ia ins t it u c io nal p ara ap o y ar a refu g iad o s  y  s o lic itantes  d e la c o nd ic ió n d e 
refu g iad o  en s it u ac ió n d e v u lnerab ilid ad , a t rav é s  d e la firm a d e c o nv enio s  d e c o lab o rac ió n y  la 
ejec u c ió n d e lo s  ac u erd o s  y a firm ad o s . 
 
O t ra d e las  p rio rid ad es  es  m ejo rar la atenc ió n d e niñ o s , niñ as  y  ad o les c entes  no  ac o m p añ ad o s  
s o lic itantes  d e la c o nd ic ió n d e refu g iad o , refu g iad o s  rec o no c id o s  o  b ajo  p ro tec c ió n c o m p lem entaria.  
 
E n es e s entid o , s e c o nt inu ó  t rab ajand o  en el m arc o  d e la M es a Interins t it u c io nal d e D iá lo g o  s o b re 
N iñ o s , N iñ as , A d o les c entes  no  A c o m p añ ad o s  y  M u jeres  M ig rantes . D el m is m o  m o d o , s e es tab lec iero n 
v ínc u lo s  d e c o lab o rac ió n c o n d iv ers as  o rg aniz ac io nes  d e la s o c ied ad  c iv il, es p ec ializ ad as  en la atenc ió n 
y  c u id ad o s  d e m eno res  d e ed ad . 

 

OBJ ET IV OS: 

• Im p u ls ar la ad ec u ac ió n al m arc o  ju ríd ic o  en m ateria d e refu g iad o s . 

• M ejo rar la p ro tec c ió n y  as is tenc ia ins t it u c io nal a refu g iad o s  e im p u ls ar s u  integ rac ió n, a 
t rav é s  d e c o nv enio s  y  v ínc u lo s  d e c o lab o rac ió n. 

 

A C C ION ES Y  R ESU L T A D OS: 

A d e c u a c ió n  d e l  m a r c o  j u r íd ic o  

 
E l 1 2  d e m ay o  d e 2 0 1 0 , el P res id ente d e la R ep ú b lic a, F elip e C ald eró n H ino jo s a, a t rav é s  d e la 
S ec retaría d e G o b ernac ió n, env ió  a la C o m is ió n P erm anente d el H . C o ng res o  d e la U nió n, la Iniciativa 

d e  D e cre to  p o r e l q u e  s e  e x p id e  la L e y  s o b re  R e fu g iad o s  y  P ro te cció n C o m p le m e ntaria, y  s e  re fo rm an, 

ad icio nan y  d e ro g an d ive rs as  d is p o s icio ne s  d e  la L e y  G e ne ral d e  P o b lació n. 
 
E nt re las  m o d ific ac io nes  al m arc o  ju ríd ic o  v ig ente q u e p lantea la Inic iat iv a d es tac a la inc lu s ió n d e u n 
c o nc ep t o  integ ral d e refu g iad o , q u e ret o m a lo s  c o m p ro m is o s  internac io nales  as u m id o s  p o r M é x ic o ; el 
es tab lec im ient o  d e p ro c ed im ient o s  es p ec iales  p ara el rec o no c im ient o , c es ac ió n, c anc elac ió n y  
rev o c ac ió n d e la c o nd ic ió n d e refu g iad o ; tam b ié n p rev é  d is p o s ic io nes  en m ateria d e m ed io s  d e 
d efens a e im p u g nac ió n, d e reu nific ac ió n fam iliar, ap o y o  ins t it u c io nal a refu g iad o s  y  s o lic itantes  en 
s it u ac ió n d e v u lnerab ilid ad , ent re o t ro s . 
 
D e ig u al fo rm a, es tab lec e el s u p u es t o  ju ríd ic o  p ara el o t o rg am ient o  d e p ro tec c ió n c o m p lem entaria, 
fig u ra ju ríd ic a iné d ita en A m é ric a L at ina, m ed iante la c u al s e p ro teg erá  la v id a d e p ers o nas  v íc t im as  d e 
t o rt u ras  u  o t ro s  t rat o s  o  p enas  c ru eles , inh u m anas  o  d eg rad antes . O t ras  d e las  v irt u d es  d e la Inic iat iv a 



d e ley , es  el es tab lec im ient o  d e es t á nd ares  d e p ro tec c ió n y  as is tenc ia p ara lo s  refu g iad o s , c o n es p ec ial 
atenc ió n p ara niñ o s , niñ as  y  ad o les c entes , as í c o m o  p ara q u ienes  p res enten c o nd ic io nes  d e 
v u lnerab ilid ad , a la v ez  q u e p rev é  el res p et o  a la u nid ad  fam iliar d e lo s  refu g iad o s , m ed iante 
d is p o s ic io nes  q u e p erm iten el rec o no c im ient o  d e lo s  fam iliares  d e lo s  refu g iad o s . 

 

El e g ib il id a d  s o b r e  r e f u g ia d o s  

 
D el 1 º  d e s ep t iem b re d e 2 0 0 9  al 3 1  d e ju lio  d e 2 0 1 0 , s e rec ib iero n 8 6 9  s o lic it u d es  d e 
rec o no c im ient o  d e la c o nd ic ió n d e refu g iad o  d e p ers o nas  p ro v enientes  d e lo s  s ig u ientes  p aís es : 
A fg anis t á n, B ang lad es h , B elic e, B ras il, C am erú n, C h ile, C h ina, C o lo m b ia, C o ng o , C u b a, E c u ad o r, E l 
S alv ad o r, E s tad o s  U nid o s  d e A m é ric a, E t io p ía, G h ana, G u atem ala, G u inea, H ait í, H o nd u ras , Ind ia, Irak , 
Irá n, Is rael, Italia, Jam aic a, M y anm ar, N ep al, N ic arag u a, N ig eria, P anam á , P erú , R eino  U nid o , 
R ep ú b lic a D em o c rá t ic a d el C o ng o , R ep ú b lic a D o m inic ana, S o m alia, S ri L ank a, S u d á fric a, U g and a, 
U ru g u ay , V enez u ela y  Z im b ab w e. E n el p erío d o  c o m p rend id o  ent re el 1 °  d e enero  y  el 3 1  d e ju lio  d e 
2 0 1 0  s e rec ib iero n u n t o tal d e 5 7 0  s o lic it u d es , lo  q u e rep res ent ó  u n inc rem ento  d el 7 8  p o r c ient o  
res p ec t o  d el m is m o  p erío d o  d e 2 0 0 9 . 
 
D u rante el p erio d o  c o m p rend id o  entre el 1 °  d e s ep t iem b re d e 2 0 0 9  y  el 3 1  d e ju lio  d e 2 0 1 0 , el 
C o m it é  d e E leg ib ilid ad  c eleb ró  nu ev e s es io nes , en las  q u e d eterm inó  rec o no c er a 1 6 6  refu g iad o s  
p ro v enientes  d e lo s  s ig u ientes  p aís es : A fg anis t á n, B ras il, C o lo m b ia, C o ng o , C u b a, E l S alv ad o r, E t io p ía, 
G u atem ala, G u inea, H ait í, H o nd u ras , Ind ia, Irak , Irá n, Jam aic a, M y anm ar, N ep al, N ig eria, R ep ú b lic a 
D o m inic ana, S ri L ank a, S u d á fric a, V enez u ela y  Z im b ab w e. E n el p erío d o  c o m p rend id o  entre el 1 °  d e 
enero  y  el 3 1  d e ju lio  d e 2 0 1 0  s e rec o no c iero n u n t o tal d e 1 1 9  refu g iad o s , lo  q u e rep res ent ó  u n 
inc rem ent o  d el 9 8  p o r c ient o  res p ec t o  d el m is m o  p erío d o  d e 2 0 0 9 . 

 

A s is t e n c ia  In s t it u c io n a l  a  R e f u g ia d o s  

 
D el 1 º  d e s ep t iem b re d e 2 0 0 9  al 3 1  d e ju lio  d e 2 0 1 0 , s e b rind ó  atenc ió n a las  nec es id ad es  d e lo s  
refu g iad o s  a t rav é s  d e 8 8 9  ac c io nes  d e as is tenc ia ins t it u c io nal e integ rac ió n lo c al, d es g lo s ad as  en lo s  
s ig u ientes  ru b ro s : ap o y o  a t rá m ites  m ig rat o rio s  (3 9 3 ) ; elab o rac ió n d e p lanes  d e as is tenc ia (3 4 ) ; 
ap o y o  p ara g es t ió n d e d o c u m ent o s  d e id ent id ad  y  v iaje (5 0 ) ; c analiz ac ió n p ara atenc ió n m é d ic a 
(1 1 8 ) ; ap o y o  p ara s erv ic io s  ed u c at iv o s  c o m o  ing res o  a es c u elas , rev alid ac ió n d e es t u d io s  y  
c ap ac itac ió n p ara el t rab ajo  (6 5 ) ; as is tenc ia s o c ial c o m o  c analiz ac ió n a alb erg u es  tem p o rales , a 
p ro g ram as  d e alim ent o s  c alientes  o  s erv ic io  d e g u ard ería, (7 3 ) ; ap o y o s  p ara reu nific ac io nes  fam iliares  
(1 5 ) ; ap o y o s  p ara nat u raliz ac ió n (4 2 ) ; ap o y o  p ara ac c es o  a t rá m ites  y  s erv ic io s  d iv ers o s  (9 9 ) . 
 
L o  anterio r fu e p o s ib le en v irt u d  d el fo rtalec im ient o  d e la red  d e ins t it u c io nes  y  d ep end enc ias  
inv o lu c rad as  en la p res tac ió n d e ap o y o s  y  s erv ic io s  q u e s o lic itan lo s  refu g iad o s . A c t u alm ente 
p art ic ip an en la red  d e atenc ió n a refu g iad o s , la S ec retaría d e E d u c ac ió n P ú b lic a (SEP ) , la S ec retaría d e 
S alu d  (SS) , el Ins t it u t o  N ac io nal d e M ig rac ió n (IN M ) , la S ec retaría d e R elac io nes  E x terio res  (SR E) , 
h o s p itales  fed erales , c línic as  es tatales , lo s  S is tem as  p ara el D es arro llo  Integ ral d e la F am ilia (D IF )  
N ac io nal y  es tatales , O fic inas  d e R eg is t ro  C iv il, o rg aniz ac io nes  no  g u b ernam entales  c o m o  S in 
F ro nteras , Ins t it u c ió n d e A s is tenc ia P riv ad a (IA P ) , la U niv ers id ad  N ac io nal A u t ó no m a d e M é x ic o  
(U N A M ) , as í c o m o  o rg anis m o s  internac io nales  c o m o  el A lt o  C o m is io nad o  d e las  N ac io nes  U nid as  
p ara lo s  R efu g iad o s  (A C N U R ) , el F o nd o  d e las  N ac io nes  U nid as  p ara la Infanc ia (U N IC EF ) , y  la 
O rg aniz ac ió n Internac io nal p ara las  M ig rac io nes  (OIM ) , ent re o t ro s . 
 
D e lo s  res u ltad o s  alc anz ad o s  en la as is tenc ia ins t it u c io nal a refu g iad o s  ent re el 1 º  d e s ep t iem b re d e 
2 0 0 9  y  el 3 1  d e ju lio  d e 2 0 1 0  d es tac an lo s  s ig u ientes : 



• S e g es t io naro n 1 2 5  fo rm as  m ig rat o rias  F M 3  p ara refu g iad o s . 

• S e c o nc lu y ero n 4 2  reu nific ac io nes  fam iliares , lo g rá nd o s e la internac ió n d e 7 1  p ers o nas  (2 7  
d e ello s  s o n d e nac io nalid ad  h ait iana y  lleg aro n al p aís  en av io nes  o  b arc o s  d el G o b ierno  d e 
M é x ic o , c o m o  c o ns ec u enc ia d el terrem o t o  o c u rrid o  en H ait í el 1 2  d e enero  d el 2 0 1 0 ) . 

• A s im is m o , s e rec o m end ó  al IN M  la internac ió n d e 6 6  fam iliares  d e refu g iad o s , c o m o  no  
inm ig rantes  v is itantes , d e lo s  c u ales  6 4  s o n d e nac io nalid ad  h ait iana, q u e lleg aro n en av io nes  
o  b arc o s  d el G o b ierno  F ed eral, d o c u m ent á nd o s e b ajo  la m o d alid ad  d e v is a h u m anitaria. 

• S e es tab lec iero n m ec anis m o s  d e c o lab o rac ió n c o n ins t it u c io nes  es p ec ializ ad as  en atenc ió n y  
c u id ad o s  d e niñ o s , niñ as  o  ad o les c entes  no  ac o m p añ ad o s . A c t u alm ente, C as a A lianz a, A .C ., 
F u nd ac ió n P ro  N iñ o s  d e la c alle I.A .P ., Ins t it u t o  P o b lano  d e D es arro llo  y  C ap ac itac ió n 
(IP OD ER A C , A .C .)  y  A y u d a y  S o lid arid ad  c o n las  N iñ as , s o n ins t it u c io nes  q u e rec ib en niñ o s  
no  ac o m p añ ad o s  c analiz ad o s  p o r la C OM A R . 

• S e g es t io nó  la afiliac ió n al s eg u ro  p o p u lar d e 1 2 7  refu g iad o s . 

• E l 1 5  d e ab ril d e 2 0 1 0 , la C OM A R  firm ó  u nas  B as es  d e C o lab o rac ió n c o n el C ent ro  d e 
E d u c ac ió n p ara E x t ranjero s  (C EP E)  d e la U N A M , p ara fac ilitar el ac c es o  d e refu g iad o s  a lo s  
c u rs o s  q u e b rind a d ic h o  c ent ro  ed u c at iv o , en el ap rend iz aje d el id io m a es p añ o l, h is t o ria y  
c u lt u ra d e M é x ic o . 

• E l 1 7  d e ju nio  d e 2 0 1 0 , d u rante el ac t o  o fic ial d e c o nm em o rac ió n d el D ía M u nd ial d el 
R efu g iad o , el S ec retario  d e G o b ernac ió n y  el S ec retario  d e E d u c ac ió n P ú b lic a firm aro n u n 
C o nv enio  d e C o lab o rac ió n p ara fac ilitar la rev alid ac ió n d e es t u d io s  s u p erio res  a refu g iad o s . 

 

C a p a c it a c ió n  d e l  P e r s o n a l  

 
F u nc io nario s  d e C OM A R  p art ic ip aro n en d iferentes  c u rs o s  d e c ap ac itac ió n, entre lo s  q u e d es tac an lo s  
s ig u ientes : 
 

• E l 5 0 º  C u rs o  d e D erec h o  Internac io nal d e lo s  R efu g iad o s , en V irg inia, E s tad o s  U nid o s  d e 
A m é ric a, im p art id o  p o r el D ep artam ent o  d e S eg u rid ad  d el es tad o  d e W as h ing t o n, d el 1 6  d e 
ag o s t o  al 7  d e s ep t iem b re d e 2 0 0 9 , c o n el o b jet o  d e o b tener c o no c im iento  s o b re el 
p ro c ed im ient o  d e d eterm inac ió n d e la c o nd ic ió n d e refu g iad o  en E s tad o s  U nid o s , as í c o m o  
info rm ac ió n s o b re m ejo res  p rá c t ic as , t é c nic as  d e ent rev is ta, interp retac ió n d e la d efinic ió n d e 
refu g iad o  y  o t ro s  t ip o s  d e p ro tec c ió n internac io nal. 

• E q u id ad  d e G é nero  p ara fu nc io nario s  d e la S ec retaría d e G o b ernac ió n, en el D is t rit o  F ed eral, 
im p art id o  p o r L id eraz g o , G es t ió n y  N u ev a P o lít ic a S .C . el 1 4  d e o c t u b re d e 2 0 0 9 . 

• E x p o  C ap ital H u m ano  2 0 0 9 , en el D is t rit o  F ed eral, im p art id o  p o r G ru p o  F id alez  d el 9  al 1 1  
d e no v iem b re d e 2 0 0 9 . E l c u rs o  s e enfo c ó  h ac ía la ac c ió n d e fo rm ac ió n s o b re ad m inis t rac ió n 
d e rec u rs o s  h u m ano s , c o n el o b jet iv o  d e o frec er s o lu c io nes  s o b re es e tem a q u e ay u d en a 
m ejo rar las  p rá c t ic as  d el c ap ital h u m ano . 

 

A c t iv id a d e s  d e  D if u s ió n  

 

• L as  ac t iv id ad es  d e d ifu s ió n q u e llev a a c ab o  la C OM A R , t ienen c o m o  p ro p ó s it o  v is ib iliz ar el 
tem a d e lo s  refu g iad o s  en M é x ic o , c o n m iras  a s ens ib iliz ar a la c iu d ad anía, s erv id o res  
p ú b lic o s , ac ad é m ic o s  y  s o c ied ad  c iv il, ac erc a d e la nec es id ad  d e p res erv ar la t rad ic ió n d e 
h o s p italid ad  y  s o lid arid ad  q u e c arac teriz a a M é x ic o , en p art ic u lar c o n lo s  refu g iad o s . 

- E n es e c o ntex t o , d u rante la S em ana N ac io nal d e M ig rac ió n c eleb rad a d el 1 9  al 2 3  
d e o c t u b re d e 2 0 0 9 , en el C entro  C u lt u ral U niv ers itario  T latelo lc o , la C OM A R  

p art ic ip ó  d e m anera p erm anente c o n u n m ó d u lo  info rm at iv o  y  u na m u es t ra 



fo t o g rá fic a s o b re la t rad ic ió n d e as ilo  y  refu g io . A s im is m o , p res ent ó  u na p o nenc ia 
d u rante el F o ro  d e D is c u s ió n s o b re niñ ez  m ig rante no  ac o m p añ ad a. 

• E n el m arc o  d e la c eleb rac ió n d el D ía M u nd ial d el R efu g iad o  2 0 1 0 , d el 1 4  al 2 1  d e ju nio  s e 
o rg aniz ó  la S em ana d el R efu g iad o , c o n las  s ig u ientes  ac t iv id ad es : F u nc ió n d e C ine p ara 
p ers o nal d e la S ec retaría d e G o b ernac ió n, c o n u na int ro d u c c ió n al tem a en la q u e s e t u v o  la 
p art ic ip ac ió n d el R ep res entante d el A C N U R  y  el T it u lar d e la U nid ad  d e P ro m o c ió n y  D efens a 
d e lo s  D erec h o s  H u m ano s  d e la SEGOB; P res entac ió n d el L ib ro  ‘‘R eflex io nes  s o b re la 
c o nd ic ió n d e refu g iad o  y  la d is c rim inac ió n en M é x ic o ’’; E x p o s ic ió n F o t o g rá fic a ‘‘M é x ic o , p aís  
s o lid ario ’’; F u nc ió n d e C ine c o n el d o c u m ental ‘‘V is a al p araís o . L a g ran lab o r d e u n h o m b re’’, 
s o b re el ex ilio  es p añ o l en M é x ic o ; C erem o nia O fic ial d e C o nm em o rac ió n d el D ía M u nd ial d el 
R efu g iad o ; y  el s em inario  ‘‘E l refu g io  en M é x ic o ’’. 


